Geschdfiszahl U-13.797/5
Innsbruck, 19.01.2005

Die Bezirkshauptmannschaft Kitzblihel versagte der geméll den §§ 40
Abs. 1 und 27 Abs. Bi.V.m. 27 Abs. 1 lit. b und 6 lit. g Tiroler Naturschutzgesetz, LGBI. Nr. 1997/33, in der
Fassung LGBI. Nr. 2004/50, die naturschutzrechtliche Bewiiligung fir die am 21.01.2005 geplante
Abhaltung eines ,Skidoo-Rennens" auf Gst.

Gegen diesen Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Kitzbihel hat der Konsenswerber innerhalb offener
Frist das ordentliche Rechtsmittel der Berufung erhoben und die Antrige gestellt, in der Sache selbst zu
entscheiden und den vorliegenden Bescheid wegen der Verletzung von Verfahrensvorschrifien zu
beheben sowie eine dem Antrag entsprechende naturschutzrechtliche Bewilligung zu erteilen, oder in der
Sache selbst zu entscheiden und den vorliegenden Bescheid wegen der unrichtigen rechtlichen
Beurteilung zu beheben sowie eine dem Antrag entsprechende naturschutzrechtliche Bewilligung zu
erteilen, oder eine miindliche Berufungsverhandiung anzuberaumen, oder in eventu den vorliegenden
Bescheid zur neuerlichen Entscheidung an die Behérde |. instanz zurlickzuverweisen.

SPRUCH:

Die Tiroler Landesregierung entscheidet als Naturschutzbehdrde |I. Instanz Uber die Berufung der

, vertreten durch RA vom 11.01.2005,
eingelangt am 12.01.2005, gegen den Spruch des Bescheides der Bezirkshauptmannschaft Kitzbiihel vom
07.01.2005, ZI. 3-7424/NAJ17-2005, betreffend der Versagung der naturschutzrechtlichen Bewilligung fur
die Abhaltung eines ,Skidoo-Rennens" auf Gst. Nr gemal § 66 Abs.
4 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991, BGBI. Nr. 51/1991, zuletzt geandert durch BGBI. Nr.
117/2002, wie folgt:
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Der Berufung wird Folge gegeben und der Spruch des angefochtenen Bescheides abgedndert wie folgt:

Der _ver’creten durch den Geschéftsfﬂhre“wird die
naturschutzrechtliche Bewilligung fir die am 21.01.2005 geplante Abhaltung etnes ,Skidoo-Rennens®

auf Gst. Nr. gemanl den §§ 40 Abs. 1 und 27 Abs. 6 i.V.m. 27
Abs. 1 lit. b und 6 lit. g Tiroler Naturschutzgesetz, LGBI. Nr. 1997/33, in der Fassung LGBI. Nr.
2004/50, unter Einhaltung nachstehender Nebenbestimmungen erteilt:

1. Auf dem Veranstaltungsgeldnde und in der Umgebung dirfen keine Verdnderungen der
Bodenoberflache, wie z.B. Aufschotterungen fir die Erichtung von Parkplatzen und
dergleichen durchgefiihrt werden.

2. Die Renndauer von max. 90 Minuten ist einzuhalten.
3. Nach Beendigung der Veranstaltung sind die Abfélle ordnungsgemal zu entsorgen.
4. In der Umgebung des Veranstaliungsgeféindes sind ausreichende sanitdre Anlagen in

zumuibarer Entfernung aufzustellen.,

5. Vor Beginn der Veranstaltung ist eine wirksame Kontrolle der Gerdte durchzufiihren, damit
keine Betriebsfilissigkeiten austreten kénnen.

6. Im Bereich des Fahrerlagers sind geeignete Planen bereitzustellen, welche in den
Rennpausen jeweils fir das Abstellen der Skidoos zu beniitzen ist. '

Il. Kosten:

Gemal TP 63 der Landesverwaltungsabgabenverordnung 2001, LGBI. Nr. 50/2001, werden die
Verwaltungsabgaben mit € 850,-- bestimmi. GemaR den §§ 76ff AVG ist dieser Betrag binnen zwei
Wochen ab Erhalt dieses Bescheides mittels beiliegendem Erlagschein einzuzahlen.

RECHTSMITTELBELEHRUNG

Gegen diesen Bescheid ist kein ordentliches Rechtsmittel zulassig.

HINWEIS:

Sie haben jedoch das Recht, gegen diesen Bescheid innerhalb von sechs Wochen nach seiner Zustellung
Beschwerde beim Verfassungsgerichtshof und Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof zu erheben. Die
Beschwerde muss von einem Rechtsanwalt unterschrieben sein.

Bei Einbringung der Beschwerde ist eine Gebiihr von € 180,-- zu entrichten.



Die Gebihr ist zu entrichten, indem sie mit Edagschein unter Angabe des Verwendungszwecks auf ein
entsprechendes Konto des Finanzamtes fur Geblhren und Verkehrssteuern in Wien eingezahlt wird. Der
postamtlich bestétigte Nachweis der Efdagscheineinzahiung ist der Beschwerde anzuschlielen.

BEGRUNDUNG:

Mit Eingabe vom 27.11.2004 hat der Konsenswerber bei der Bezirkshauptmannschaft Kitzbiihel um die
naturschutzrechtliche Bewilligung fir ein am 21.01.2005 statifindendes ,Skidoo-Rennen” auf Gst. Nr.
] angesucht. In diesem Ansuchen fihrte der Konsenswerber an, dass

im Rahmen der Veranstaltung “ ein
.Skidoo-Rennen® auf dem Gelénde der i ik geplant sel. Bel diesem Rennen

wirden eingeladene Promis, VIPs und Gaste einen praparierten Rundkurs in der Ladnge von ca. 700 m
befahren. Im Vordergrund stlinde nicht nur der rein sportliche Bewerb, sondern auch die Beherrschung
von Skidoos.

gemeinsam mit dem

Im Zuge des Ermittlungsverfahrens der Bezirkshauptmannschaft Kitzbithel wurde der
Amtissachversténdige fir Naturkunde mit einem Gutachten betraut und eine Stellungnahme des
Naturschutzbeauftragten eingeholt. Eine Verhandlung vor Ort fand nicht statt.

Zusammenfassend fiihrte der Amtssachverstindige fiir Naturkunde aus:

Durch das beantragte Motorschlittenrennen wird der Naturhaushalt durch die Abgasentwicklung in einem
mittelschweren Ausmal beeintrachtigt. Seit dem letzten ,Skidoo-Rennen” auf der in
der Nahe des mam 23.01.2004 wurde ein Augenschein auf der naturschutzrechtlich
befristet bewilligten Skidoo- [tainingsstrecke im Steinbruchgelénde_durchgeft’]hn. Am
31.01.2004 waren hier bei ruhigem sonnigem Winterwetter zwei bis drei Skidoos auf der Strecke
unterwegs. Der Gesamieindruck dieser motorsportlichen Aktivitdt war relativ unangenshm. Neben dem

Larm war auch eine beitrdchtliche Abgasentwicklung festzustellen, die durch die Inversionslage im tief
eingesenkten Steinbruchgelénde verstérkt bemerkt wurde.

Einzeln betrachtet bringen derartige Veranstaltungen wohl nur geringe Beeintrdchtigungen mit sich. Auf
das gesamte Landesgebiet hochgerechnet ergibt sich jedoch eine starke Beeintrdchtigung. Aulterhalb von
Verkehrsflichen sollten motorisierte Fahrzeuge insbesondere im Hinblick auf reines Vergnligen nicht
verwendet werden. Die Abhaltung von Motorsportveranstaltungen mit solchen Gerdten widerspricht der
Zielsetzung, die alpine Kulturlandschaft als intakte ruhige und saubere Winterlandschaft mit reiner Luft zu
erhalten und damit eine angenehme Umgebung fur Einheimische und Gaste zu garantieren.

In den letzten Jahren sind wiederholt Antrége fir die Verwendung von Motorschlitten bzw. Skidoos nur fir
sportliche Zwecke gestellt worden. Aufgrund von zahlreichen Bedenken insbesondere im Zusammenhang
mit der Alpenkonvention wiirde das fir Februar 2004 an zwei Tagen beantragte Skidoo-Rennen auf



Zusammengefasste Stellungnahme des Naturschutzbeauftragten:

Die Naturschutzbeauftragte hat bereits in einigen Verfahren ausgefithrt, dass ihrer Ansicht nach gerade in
einem Land, das sténdig mit Abgasen aufgrund des Transits als Durchzugsland zu k&mpfen hat und
vielerorts die Grenzwerte immer wieder Uberschritten werden, nicht verstanden werden kann, dass
derartige Veranstaltungen gefordert werden, da dies im Widerspruch zum Wunsch des Landes Tirols
gegenliber der Européischen Gemeinschaft auf Kontrolle bzw. Reduzierung des Transits durchzukommen,
steht. Aufgrund dieser Tatsache sprichi sich die Naturschutzbeauftragte grundsatzlich entschieden gegen
Veranstaliungen mit  motorisierten  Fahrzeugen jeglicher Art, zum Beispiel Werbezwecke,
Promiveranstaltungen, Meisterschaften, etc. aus. Im gegehsténdlichen Verfahren spricht auch der
Gedanke von Trainingsmdglichkeiten nicht flir eine Bewilligung, da es sich bei gegensténdlichem Bereich
um einthandelt und daher nicht eine gesignete Zone gemal Art. 15 Abs. 2 Protakall
zur Durchithrung der Alpenkonvention im Bereich Tourismus fir die Durchfilhrung von motorisierten
Veranstaltungen darstellt.

Auch ein o&ffentlichen Interesse an einer zusédtzlichen Veranstaltung in dieser Woche kann nicht erkannt
werden bzw. wurde auch von Seiten des Konsenswerbers nicht glaubhaft gemacht, da Freitags der
SuperG, Samstags die Abfahrt und Sonntags der Slalom der Herren — in
- stattfindet. Aus Sicht der Naturschutzbeauftragten wird daher auch fur Touristen und

inheimische geniigend geboten, sodass es einer zusatzlichen Attraktion nicht bedarf und daher auch
diesbezlglich ein &ffentliches Interesse, welches die Interessen des Naturschutzes Uberwiegt, nicht

gegeben ist. Es ergibt sich daher eindeutig, dass sowohl die Alpenkonvention als auch das Tiroler
Naturschutzgesetz einer Bewilligung entgegenstehen.

Mit Bescheid vom 7.01.2005, ZI. 3-7424/NA/17-2005, versagte die Bezirkshauptmannschaft Kitzbiihe! die
naturschutzrechtliche Bewilligung fir das gegenstandliche Projekt und begriindete dies wie folgt:

Laut dem unwidersprochenen naturkundlichen Gutachten werde der Naturhaushalt durch die zu
erwartende Abgasentwickiung in einem mittelschweren Ausmaf beeintrachtigt.

Somit kemme eine naturschutzrechtliche Bewilligung nur nach Vornahme einer Interessensabwagung in
frage. Gemalt dem Bewilligungsantrag vom 27.11.2004 wirden bei diesern Rennen im Rahmen der

' sogenannte ,Promis, VIPs und Gaste® fahren. Im Vordergrund stehe nicht der rein
sportliche Wettbewerb, sondern auch die Beherrschung von Skidoos. Im Rahmen des Rennens sollen
mehrere Fernseh-Lifeeinstiege in deutsche und dsterreichische TV-Stationen erfolgen. Die Veranstalitung
habe im letzten Jahr 25.000.000 TV-Kontakte erzielt und wirde heuer durch zusatzliche
Medienkooperationen, vaoraussichtlich an die 100.000.000 TV-Kontakte generieren. Somit werde ein
dffentliches touristisches Interessen ins Spiel gebracht.

Die Bezirkshauptmannschaft Kitzbhel habe die Veranstaltung bisher einem anderen
naturschutzrechtlichen Bewilligungstatbestand, namlich der ,Verwendung von Kraftfahrzeugen aulterhalb
von Verkehrsflichen an eingefriedeten bebauten Grundstlicken” (§ 6 lit. ] TNSchG) subsumiert. In einem
Berufungserkenntnis vom 9.02.2004 hinsichtlich eines geplanten ,Skidoo-Rennens' im Rahmen der
osterreichischen Meisterschaft_ habe die Tiroler Landesregierung allerdings wie folgt
ausgefihrt: ,Seit 18.12.2002 sind die Proiokolle zur Alpenkonvention Teil des d&sterreichischen
Rechisbestandes und somit zu berlicksichligen. Gem&R Arl. 15 Abs. 1 des Protokoils Tourismus, BGBI. Iil.
2002/230, verpflichten sich die Vertragsparteien, insbesondere in Schutzgebieten, eine Politik zur Lenkung
der Sportausiibung im Freien fesizulegen, damit der Umwelt daraus keine Nachteile entstehen. Gemal
Art. 15 Abs. 2 diese Protokolls verpflichten sich die Parteien, die Ausiibung motorisierter Sportarten so



weitgehend wie mdgfich zu begrenzen oder erforderlichenfalls zu verbieten, es sei denn, von den
zustdndigen Behdrden werden hierfiir bestimmt Zonen ausgewiesen.

Daraus ergibt sich nun die folgende Interessenabwégung, in der besonders aus zwei Umsténden Bedacht
genommen werden muss:

Zum Ersten ist das fiir den 13. und 14. Februar geplante Projekt eine dhnliche Veranstalfung wie das im
Jénr—veransta!tete ,Skidoo-Rennen” r'- Ein Vergleich mit dem
gegenstédndlichen Projekt ist sehr wohl zu ziehen, es handelt sich bei beiden Veranstaltungen um ein
sportliches Event. Eine Differenzierung aufgrund der Erfahrenheit der Teilnehmer scheint nicht
zweckméRig. Die von Herr durchgefithrte und von Bezirkshauptmannschaft Kitzbiih!
genehmigte Veranstaltung ist somit mit der gegenstindlichen vergleichbar.

Des Weiteren wurde dem Tourismusverband bereifs im Vodahr die Durchfihrung eines
~Skidoo-Rennens® bewilligt. Aufgrund dieser besonderen Umstéinde ist die Genehmigung fiir das
gegensténdliche Projekt ausnahmsweise zu erleifen.

Es wird afferdings ausdriicklich festgehalten, dass es sich aufgrund dieser besonderen Umstédnde um eine
einmalige Genehmigung filr diese Saison handell. Fir die Zukunft gilf, dass solche Projekte keine
Genehmigung mehr erlangen kénnen.” 4

Gegen diesen Bescheid der Konsenswerber innerhalb offener Frist das Rechtsmittel der Berufung erhoben
und zusammengefasst Folgendes vorgebracht:

Anders als im nunmehr vorliegenden Gutachten des Amtssachversténdigen fiir Naturkunde, sei derselbe
Amtssachversténdige in seinem Gutachten vom 15.01.2004 fur die Veranstaltung im Jahr 2004 zu dem
Ergebnis gekommen, dass die Interessen des Naturschutzes durch das damals, unter den gleichen
Parametern wie im heurigen Jahr, beantragte Motorschlittenrennen nur gering beeintrachtigt wilrde. Es sei
fiir die Berufungswerberin nicht nachvollziehbar aus welchen Griinden der in den vergangenen Jahren
gleichartig abgehaltenen Veranstaltung die naturschutzrechtliche Bewilligung erteilt wurde, wohingegen
der nunmehr verfahrensanhéngigen Veranstaltung eine solche versagt werde.

Aufgrund der Formulierung des Gesetzes in Richiung einer regelméafigen Ausiibung von Motorsport”
misse die Interessensabwagung wohl differenzierier betrachtet werden, wenn es sich bei der, der
Bewilligung zu Grunde liegenden, Veranstaltung lediglich um eine kurzfristige, im vorliegenden Fall in der
Dauer von einem Tag handle. Dies insbesondere deshalb, da sich bei regelméRiger Ausiibung eine
allfalige Beeintrdchtigung von Naturschutzinteressen kumuliere, hingegen bei einer einmaligen
Veranstaltung solche, wenn {berhaupt vorliegende, Beeintrachtigungen nur von kurzer Dauer seien. Ein
offentliches interesse sei in einem solchen Fall jedenfalls grunds&tzlich mit einem héheren Malistab zu
bewerten.

Alljghriich werde durch das —unter groler internationaler Beachtung die -
-veranstaltet. Diese Veranstaltung diene Insbesondere als Rahmenprogramm fir die am selben
Wochenende stattfindenden Herrenskirennen in- Aufgrund der Etablierung des

-sei dieses Herberge flr viele — fir die Rennen in Kitzbihel unerl3ssliche — internationale
Prominente aus den verschiedensten Bereichen.

Wie im Antrag der Berufungswerberin bereits dargelegt, seien durch die Veranstaltung im letzten Jahr ca.
25.000.000 TV-Kontakte erzielt worden und werden durch zusétzliche Medienkooperationen fiir das
Skidoo-Rennen 2005 in etwa 80.000.000 TV-Kontakte erwariet.



Fir eine allfdlige Beeintrdchtigung von Naturschutzbelangen dlrfe nicht Obersehen werden, dass im
vorliegenden Fall die zum Einsatz kommenden Motorschlitten nur flir wenige Stunden in Betrieb
genommen und keinesfalls von einer regelmafigen Austibung von Motorsport gesprochen werden kénne.

Im Hinblick auf eine Interessensabwagung konne ein Vergleich mit den bezeichneten
.Vergleichsveranstaltungen® jedenfalls nicht zuldssig angestellt werden, da das &ffentliche Interesse an der
nunmehr gegenstindlichen Veranstaltung um ein vielfaches hdher einzustufen sei, welcher Umstand
bereits oben ausgiebig begriindet wurde.

Mit Schreiben vom 11.01.2005 gab die—eine positive Stellungnahme zur geplanten

Veranstaltung ab.

Im Rahmen des Berufungsverfahrens wurde von der Berufungswerberin mit Fax vom 19.01.2005 folgende
Erkldrung abgegeben:

+Vir schranken den von uns gestellten Antrag hinsichilich der naturschutzrechtlichen Bewilligung des ski-
doo race insoweit ein, als die gegenstédndliche Bewilligung nur flr eine Renndauer von maximal 90
Minuten beantragt wird — dies im Gegensatz zur urspringlichen Antragstellung hinsichtlich einer
Renndauer von 180 Minuten. Gleichzeitiy nehmen wir zur Kenntnis, dass die von uns beantragte
Veranstaltung heuer zum letzten Mal stattfindet.”

Die Berufungsbehorde hat dariiber wie folgt erwogen:

GemaR § 66 Abs. 4 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz — AVG, BGBI. Nr. 51/1991, zuletzt
geandert durch BGBI. I. Nr. 29/2000 hat die Berufungsbehdérde, sofern die Berufung nicht als unzuléssig
oder verspétet zuriickzuweisen ist, immer in der Sache selbst zu entscheiden. Sie ist berechfigt, sowohl im
Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung ihre Anschauung an die Stelle der Unterbehérde zu setzen
und dem gemafR den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuéndern.

Nach § 6 lit. ¢ TNSchG 1997 bedarf aulerhalb geschlossener Ortschaften die dauernde Bereitstellung von
Grundstlicken zur Ausibung des Motorsports einer naturschutzrechtlichen Bewilligung. Eine solche
gemabl § 27 Abs. 1 TNSchG 1997 zu erteilten, soweit in den Absé&tzen 2 und 3 nichts anderes bestimmt
ist, wenn

a. das Vorhaben, fir das die Bewilligung beantragt wird, die Interessen des Naturschutzes nach § 1
Abs. 1 nicht beeintréchtigt oder

b. andere langfristige &ffentliche Interessen an der Erteilung der Bewilligung die Interessen des
Naturschutzes nach § 1 Abs. 1 (iberwiegen.

Da es sich bei dem gegensténdlichen Projekt zweifelsohne um ein bewilligungspflichtiges geml § 6 lit. g
TNSchG 1997 handelt, ist in weiterer Folge § 27 Abs. 1 TNSchG 1997 anzuwenden.

GemaR § 27 Abs. 1 TNSchG 1997 ist eine naturschutzrechtliche Bewilligung zu erteilen, wenn

a. das Vorhaben, flr das die Bewilligung beantragt wird, die Interessen des Naturschutzes nach § 1
Abs. 1 nicht beeintréchtigt oder



b. wenn andere &ffentliche Interessen and der Enreilung der Bewilligung die Interessen des
Naturschutzes nach § 1 Abs. 1 Oberwiegen.

§ 1 Abs. 1 TNSchG 1997 erkldrt zum Ziel dieses Gesetzes, die Natur als Lebensgrundlage des Menschen
s0 zu erhalten und zu pflegen, dass

a. ihre Vielfalt, Eigenart und Schinheit,

b. ibr Erholungswert,
C. der Artenreichtum der heimischen Tier- und Pflanzenwelt und deren natlidiche Lebensrdume und
d. ein mdglichst unbeeintrdchtigter und leistungsfahiger Naturhaushalt bewahrt und nachhaltig

gesichert oder wiederhergestellt werden.

Gemaflt § 27 Abs. 6 TNSchG 1997 ist eine Bewilligung zu versagen, wenn eine Voraussetzung fir ihre
Erteilung nicht vorliegt.

Im Sinne des § 27 TNSchG 1997 ist zunachst zu prifen, ob und gegebenenfalls wie stark die
Naturschutzinteressen gemal § 1 Abs. 1 TNSchG 1997 durch die Ausfihrung des beantragten Vorhabens
beeintrachtigt werden. Erst wenn Beeintrachtigungen der Interessen des Naturschutzes und
gegebenenfalls deren Ausmail feststehen, ist in weiterer Folge zu priifen, ob langfristige &ffentliche
Interessen an der Verwirklichung des Vorhabens bestehen, welches Gewicht diesen &ffentlichen
Interessen zukommt und letztlich, ob diese &ifentlichen Interessen die &ffentlichen Interessen des
Naturschutzes Oberwiegen.

Dem Gutachten des Sachverstindigen folgend, werden die Interessen des Naturschuizes in einem
mittelschweren Ausmaf beeintrichtigt. Auf das gesamte Landesgebiet hochgerechnet ergeben sich durch
derartige Veranstalfungen starke Beeintrachtigungen. Die Abhaltung von Motorsportveranstaltungen mit
solchen Gerdten widerspricht der Zielsetzung, die alpine Kulturlandschaft als intakte, ruhige und saubere
Winterlandschaft mit reiner Luft zu erhalten und damit eine angenehme Umgebung flr Einheimische und
Gaste zu garantieren. '

Seit 18.12.2002 sind die Profokolle zur Alpenkonvention Teil des dsterreichischen Rechtsbestandes und
somit zu berlicksichtigen. GemdaR Art. 15 Abs. 1 des Protokolls Tourismus, BGBI. lll. 2002/230Q,
verpflichten sich die Vertragsparteien, insbesondere in Schutzgebieten eine Politik zur Lenkung der
Spertausiibung im Freien festzulegen, damit der Umwelt daraus keine Nachteile entstehen. Geman Art. 15
Abs. 2 dieses Protokolls verpflichten sich die Parteien, die Auslibung motorisierter Sportarten soweit
gehend wie méglich zu begrenzen oder erfordertichenfalls zu verbieten, es sei denn, von den zustandigen
Behdrden werden hierfiir bestimmte Zonen ausgewiesen.

Zusammenfassend wurde von der Behdrde somit festgestelit, dass durch das gegensténdliche Vorhaben
Naturschutzgiiter mittelschwer beeintrachtigt werden.

Es war daher weiters zu priifen, ob langfristige &ffentliche Interessen vorliegen, welche die festgesteliten
Beeintrdchtigungen des Naturschutzes (berwiegen. Hiezu wird seitens der Antragstellerin vor allem die
mediale Berichterstattung Uber dieses ,Promi-Rennen” in den in- und ausldndischen Medien vorgebracht.



beim darstellt.

Zudem wird darauf hiniewiesen, dass diese Veranstaltung Rahmenprogramm fir die _

Es ist ausdriicklich festzuhalten, dass die Berufungsbehérde grundsétzlich in der Durchfihrung von
Skidoo-Rennen” kein &ffentliches Interesse erblickt. Die Antragstelierin hat allerdings mit Schriftsatz vom

19.1.2005 ihr urspringliches Ansuchen eingeschrankt und ausdriicklich zur Kenntnis genommen, dass die
gegenstédndliche Veranstaltung heuer zum letzten Mal stattfindet. Aufgrund dieser Umstdnde war flr die
heurige Veranstaltung eine Bewilligung zu erteilen.

Es war daher spruchgeman zu entscheiden und der Berufung der Konsenswerberin Folge zu geben.



